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Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Czolpinska
dnia 19 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr 21/293/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 15 grudnia 2022 r.

Kolegium Izby w skladzie:

Przewodniczaca: Ewa Czolpinska
Czlonkowie: Beata Chmielewska
Pawel Galko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk

Ewa Lotko

Matgorzata Rutkowska
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 559, ze
zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr LI1I1/233/22 Rady Gminy Trzcianne z
dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

postanawia:

- uznad, iz przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 12 stycznia o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1452,
ze zm.) w zakresie wprowadzonego zwolnienia o charakterze przedmiotowo-podmiotowym,

- W zwigzKku z powyzszym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 pkt 1 lit. e,

- uznac, iz przedmiotowa uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem § 120 ust. 1 pkt 4
w zw. z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie
»ZLasad techniki prawodawczej”(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) wzwigzku
z wprowadzeniem zapiséw wykraczajacych poza zakres przedmiotowy uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta
uchwala Nr LI11/233/22 Rady Gminy Trzcianne z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022
r. poz. 1668), tut. lIzba wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly,
zawiadamiajgc Rade pismem zdnia | grudnia 2022 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w
Bialymstoku wyznaczonym na dzien 15 grudnia 2022 r. W pismie tym wskazano na regulacje
uchwaly budzace watpliwosci prawne w $wietle przepisow stanowiacych podstawe jej podjecia.
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Na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku stwierdzifo, co nastepuje.

Badana uchwala w czesci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 pkt I lit. e uchwaly wskazano, iz ,.zwalnia si¢ z obowiazku optacania podatku od
nieruchomosci podmioty ktorych dzialalnos¢ statutowa obejmuje dziatania na rzecz pozytku
publicznego, w szczegolnodei stowarzyszenia, fundacje badZ inne podmioty pozarzadowe, ktérych
siedziba jest na terenie Gminy Trzcianne.”

Zgodnie z art. 7 wust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych, Rada, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia niz okreélone
wart. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw,
ale jedynie o charakterze przedmiotowym. Ustalenie zakresu zwolnienia poprzez odniesienie
przedmiotéow opodatkowania do cech podmiotowych nie odpowiada dyspozycji art. 7 ust. 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, a w konsekwencji prowadzi takze do naruszenia art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483, ze zm.), ktory stanowi, iz
naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, atakze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotow zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze ustawy.

Na niedopuszczalnos¢ wprowadzania przez gminy zwolnien przedmiotowo-podmiotowych
powszechnie wskazujg rozstrzygnigcia organdw nadzorczych oraz sadéw. Jako przyktad mozna tu
wskaza¢ na liczne wyroki dotyczace podatku od nieruchomodci m.in. WSA w Gorzowie
Wielkopolskim (I SA/Go 599/09, Lex: 554018; I SA/Go 574/09, Lex: 549787), jak tez np. wyrok
NSA z dnia 22 marca 2012 r. (Il FSK 1785/10, CBOSA). W tym ostatnim wyroku Sad stwierdzil, ze
skoro przepis art. 7 ust. 3 u.p.o.l. zezwala radzie gminy jedynie na wprowadzenie innych zwolnien
przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1, to tym samym zakazuje wprowadzania zwolnien o
charakterze przedmiotowo-podmiotowym, a reguta ta znajduje tez oparcie w art. 168 i art. 217
Konstytucji RP dajacym jednostkom samorzadu terytorialnego prawo okreslania kategorii
podmiotow zwolnionych od podatkéw jedynie w sytuacji, gdy upowazniajg je do tego przepisy
ustawowe.

W wyroku z dnia 11 sierpnia 2020 r. (Il FSK 646/20, Lex: 3055473) NSA skonstatowal
natomiast, ze: ,,Zakaz ustanawiania przez rady gmin zwolnien o charakterze podmiotowym oznacza,
ze zwolnienie wprowadzone na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3 u.p.o.l. moze
dotyczy¢ wylacznie przedmiotu, wykorzystywanych do roznego rodzajow dziatalnosci. Przedmiot
ten winien by¢ tak okreslony, zeby nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wiec
cechy przedmiotu muszg zostaé tak w przepisie okreslone. zeby dotyczyly potencjalnie
(hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnego podatnika.”

W ocenie Kolegium Izby wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Zgodnie
z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez
organ nadzoru, ze akt stanowigcy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposob

istotny winno skutkowac orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czesci.
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Ponadto, w uchwale zawarto zapisy dotyczace zwolniei w podatku od nieruchomosci. czym
naruszono w sposob nieistotny § 120 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
Zasad techniki prawodawczej”. Jak wynika z tresci § 120 ust. 1 pkt 4 ww. Rozporzadzenia tytul
aktu powinien zawiera¢ okreslenie przedmiotu, jakiego dotyczy. Okreslenie przedmiotu uchwaly
pelni funkcje informacyjnag dla adresata uchwaly, ktorego ona dotyczy. Rada Gminy Trzcianne
podejmujac uchwate w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci powinna
byta zawrze¢ w niej jedynie zapisy dotyczace wysokosci tych stawek.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Biatymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Bialymstoku, ul.
Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczaca
Ewa Czolpinska

Otrzymuje:
Rada Gminy Trzcianne
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Urzedowe Poswiadczenie Odbioru

lz1

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP96533160

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD GMINY TRZCIANNE
Identyfikator adresata: ugtrzcianne

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktorego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: Regionalna lzba Obrachunkowa w Biatymstoku
Identyfikator nadawcy: riobialystok

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-{D

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2022-12-19T713:40:00.108

Data wytworzenia poswiadczenia: 2022-12-19713:40:00.108

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK139574284

Dane uzupetniajace (opcjonaine)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrédio
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu

Wartos¢ informacii uzupetniajgcej: 139574284

Rodzaj informacji uzupeiniajacej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym
dokumentem bedg przesytane za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informaciji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informaciji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$¢ rezygnaciji z
doreczania pism za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji
podpisu

Lista podpisanych elementow (referencii):

referencja ID-f3b3e49208918d4b99f8eb151d3b4d60 :

referencja |D-8adfe24b93f0a802b87cadch96053e75 : Znak%20sprawy%3A%2021/293/2022
referencja : #xades-id-4ebcdfb00dcbefce10c71f307c8a5f2f
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